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Основные направления бюджетной и налоговой политики 

на 2010год.

        Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2010 год сформированы в соответствии с целями, определенными в Посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и в соответствии с положениями  Федерального Закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с учетом  нормативных актов, регулирующих  межбюджетных отношений, разграничение  расходных полномочий между уровнями власти.

      В соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2010-2012  годах» бюджетная политика должна быть ориентирована на адаптацию бюджетной системы к изменившимся условиям и на создание предпосылок для устойчивого социально-экономического развития в посткризисный период.

     Основными задачами бюджетной,  налоговой и долговой политики на 2010 год, а также на период до 2012 года являются:

-       повышение доходности местных бюджетов путем создания условий для развития экономики муниципального района, повышения эффективности администрирования налогов и сборов, противодействия схемам ухода от налогообложения;

-       повышение эффективности работы отраслевых комиссий по мобилизации доходов в бюджетную систему Российской Федерации и защите прав граждан в сфере трудовых отношений, получение более высокого эффекта от легализации выплачиваемой заработной платы;

-       переход к режиму жесткой экономии бюджетных средств, предполагающему достижение максимально возможного экономического и социального эффекта  от каждого бюджетного рубля;

-      обеспечение режима экономного и рационального использования бюджетных средств, оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления, бюджетных учреждений;

-       реструктуризация бюджетной сети при сохранении качества и объема муниципальных услуг; разработка критериев качества предоставления услуг, методик расчета финансового обеспечения муниципальных заданий, переход от финансирования бюджетных учреждений к финансированию предоставления муниципальных услуг;

-       повышение эффективности использования ресурсов при закупках товаров и услуг для муниципальных нужд;

-       повышения качества управления бюджетным процессом;

-       повышение ответственности органов местного самоуправления за выполнение возложенных на них функций;

-      обеспечение своевременной выплаты заработной платы работникам бюджетной  сферы, недопущение роста кредиторской
 задолженности;

-      сохранение объема муниципального долга в пределах, установленных бюджетным законодательством;

-      сокращение дефицита бюджета и муниципальных заимствований;

-      совершенствование муниципального контроля, усиление контроля за эффективностью расходуемых бюджетных средств. 

О проектировках основных параметров проекта бюджета Октябрьского муниципального района на 2010 год.

     Основные параметры  бюджета на 2010 год сформированы на основе показателей прогноза социально-экономического развития района на 2010 год и среднесрочную перспективу, прогноза исполнения бюджета муниципального района за 2009 год  и в условиях измененного налогового и бюджетного законодательства.

   Исходя из вышеизложенных подходов, основные параметры бюджета района на 2010 год определились по :

  -доходам -     66675,5 тыс. руб.

-  расходам -   69863,5  тыс. руб.

-  дефициту -    3188 тыс. руб.

     В бюджете Октябрьского муниципального района на 2010 год источники финансирования дефицита определены в сумме    3188  тыс. руб, в том числе изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета 3188 тыс.руб, что соответствует положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации.

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА.

      Доходы бюджета  Октябрьского муниципального района сформированы по двум основным  группам  «Доходы» и «Безвозмездные поступления».

ДОХОДЫ.

      Формирование проектировок параметров бюджета муниципального района на 2010 год, как составной части среднесрочного финансового плана на 2010-2012 годы осуществлялось на основе Бюджетного послания Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2010-2012 годах», в соответствии с основными показателями социально-экономического развития района на 2010  год и оценкой поступления налоговых и других обязательных платежей в бюджетную систему в 2010 году.

     При разработке проекта решения «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2010 год» учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, основные направления налоговой политики. 

ФОРМИРОВАНИЕ ДОХОДНОЙ БАЗЫ НА  2010 год.

    При формировании доходной части бюджета муниципального района на 2010 год учтено снижение поступлений налоговых и неналоговых доходов в связи с кризисными явлениями в экономике, также использовались показатели, представленные главными администраторами доходов. 

     Общий объем доходов бюджета муниципального района на 2010 год прогнозируется в сумме  66675,5 тыс. рублей и составит к ожидаемому исполнению 2009 года 71,9%.

     Общий объем налоговых и неналоговых  доходов муниципального района  прогнозируется в объеме 13345 тыс. руб.  или   118,6 % к ожидаемому поступлению в 2009 году, при этом налоговые доходы составят  9841тыс. руб., или 73,7 % от общей суммы прогнозируемых собственных доходов, неналоговые - 3504 тыс. руб., или   26,3  % от общей суммы прогнозируемых доходов.

Основные статьи доходов бюджета Октябрьского муниципального района в 2009-2010 годах (без безвозмездных поступлений).

	
	2009 год (ожидаемое поступление)
	2010 год- проект
	2010год к 2009 в %%

	
	Тыс. руб.
	Уд. вес в %%
	тыс. руб.
	Уд. вес в %%
	

	Д О Х О Д Ы 
	11250,8
	100
	13345
	100
	118,6

	Налог на доходы физических лиц
	6101
	54,2
	6741
	50,5
	110,5

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	892
	7,9
	1174
	8,8
	131,6

	Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности
	1089
	9,7
	1180
	8,8
	108,6

	Единый сельхозналог
	6
	0,1
	0
	0
	0

	Транспортный налог
	543
	4,8
	586
	4,4
	107,9

	Государственная пошлина
	160
	1,4
	160
	1,2
	100

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	2
	0,1
	0
	0
	0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	772
	6,7
	996
	7,5
	129

	Плата за использование лесов
	601,9
	5,4
	1900
	14,2
	+ в 3,1 раза

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	105
	0,9
	78
	0,6
	74

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	49
	0,4
	9
	0,1
	18,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	445,9
	4
	37
	0,3
	8,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	484
	4,4
	484
	3,6
	100


                                               Финансовая помощь из областного бюджета
Основные подходы к формированию финансовых взаимоотношений  бюджета Костромской области и муниципальных образований на 2010 год и на среднесрочную перспективу определены в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Бюджетным посланием Президента РФ «О бюджетной политике в 2010- 2012 годах», Законом Костромской области от 03.11.2005 г. №310-ЗКО «О межбюджетных отношениях в Костромской области»  

Финансовая помощь бюджету Октябрьского муниципального района в 2010 году

	Наименование показателя
	Уточненный план 2009 г.
	План на 2010 год
	2010 г. к 2090 г. в %

	ДОТАЦИИ на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	39878,0
	27843
	69,8

	СУБСИДИИ  ВСЕГО
	16944,6
	1544,7
	9,1

	В т.ч. субсидии бюджетам муниципальных районов на денежные выплаты медицинскому персоналу ФАПов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи
	695,0
	720
	103,6

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности
	99,5
	
	

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на строительство и модернизацию автомобильных дорог общего пользования, в т.ч. дорог в поселениях
	173,0
	-
	-

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на питание учащихся 1-9 классов муниципальных общеобразовательных учреждениях
	681,9
	824,7
	120,9

	Субсидии бюджетам муниципальных образований для софинансирования расходных обязательств (поддержка муниципальной программы «Чистая дорога»)
	70,0
	
	-

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан РФ, проживающих в сельской местности
	1123,8
	
	

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на осуществление мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	6164,6
	-
	

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на осуществление мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств бюджетов
	453,3
	
	

	Субсидии на комплектование книжных фондов  библиотек муниципальных образований
	46,3
	-
	

	Субсидии на выплату медперсоналу муниципальных учреждений здравоохранения и образования за оказание дополнительной медицинской помощи
	846,5
	-
	

	Субсидии на выплату стимулирующих надбавок за непрерывный стаж работы педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений
	775,4
	-
	

	Субсидии бюджетам муниципальных образований на софинансирование объектов капитального строительства собственности муниципальных образований,

В том числе

- реконструкция МУЗ Боговаровская ЦРБ

- стр-во 2–х квартирного дома для врачей

- реконструкция канализации центра культуры и досуга 
	3346,0

1650,0

1500,0

196,0
	-
	

	Субсидии на водоснабжение д.Губиха
	1220,3
	
	

	Субсидии на разработку схем территориального планирования района
	750,0
	
	

	Субсидии на разработку схем территориального планирования поселений
	499,0
	
	

	СУБВЕНЦИИ ВСЕГО
	25696,6
	23182,9
	90,2

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на государственную регистрацию актов гражданского состояния 
	29,3
	26,4
	90,1

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	371,1
	379
	102,1

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на ежемесячное денежное вознаграждение  за классное руководство
	502,5
	550
	109,4

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ ( федеральные средства на поддержку личных подсобных хозяйств)
	950,0
	
	

	Субвенции для осуществления органами местного самоуправления муниципальных районов государственных полномочий в сфере агропромышленного комплекса

В т.ч. - на осуществление полномочий (содерж. Управления с\х)

- на реализованное сельхозтоваровпроизводителями молоко

- на поддержку личных подсобных хозяйств
	4120,3

1561,3

2509,0

1000,0
	1808,2

1568,7

214,6

24,9
	43,8

100,4

8,6

2,5

	Субвенции на осуществление полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям
	2031
	1342
	66,0

	Субвенции бюджетам муниципальных образований на частичное финансирование образовательных учреждений в части реализации основных общеобразовательных программ
	16954,0
	18260,5
	107,7

	Субвенции на осуществление предоставленных полномочий в сфере архивного дела
	322,7
	375,4
	116,3

	Субвенции для осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий по решению вопросов трудовых отношений
	142,5
	142,5
	100



	Субвенции для осуществления органами местного самоуправления городских округов и муниципальных районов государственных полномочий по образованию и организации деятельности  комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
	149,3
	149,3
	100

	Субвенции бюджетам муниципальных образований для осуществления органами местного самоуправления городских округов и муниципальных районов государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий 
	13,2
	13,2
	100

	Субвенции бюджетам муниципальных образований на финансирование муниципальных дошкольных образовательных учреждений в части расходов по воспитанию и обучению детей-инвалидов
	44,8
	44,8
	100

	Субвенции на осуществление полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях
	27,6
	27,6
	100

	Субвенции на проведение аттестации педагогических работников муниципальных образовательных учреждений
	38,3
	64,0
	167

	ИТОГО
	82519,2
	52570,6
	64,5


В объеме финансовой помощи бюджету муниципального района по-прежнему наибольшую долю средств составляют дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, передаваемая через фонд финансовой поддержки муниципальных районов и городских округов 52,9 % от общей суммы финансовой помощи) и субвенции на частичное финансирование общеобразовательных учреждений в части реализации основных общеобразовательных программ 34,7 % от общей суммы финансовой помощи).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

Расходы бюджета Октябрьского муниципального  района

          Расходы бюджета муниципального района  определены исходя из  условиях    резкого снижения доходных источников, в т.ч. всех составляющих  собственных доходов бюджета. Так, налоговые и неналоговые доходы по сравнению с 2008 годам снизятся на 3216,6 тыс.руб, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности уменьшатся на 12035 тыс.руб, субсидии -  на 14399,9 тыс.руб.

     Формирование расходов  бюджета муниципального района осуществлялось в соответствии с положениями законодательства о местном самоуправлении и ориентировано на решение следующих задач:

- обеспечение разграничения расходных полномочий между местными бюджетами муниципального района;

· совершенствование механизма муниципальных закупок, направленное на рациональное использование бюджетных средств;

· выравнивание бюджетной обеспеченности поселений

· сокращения и оптимизации бюджетных расходов

· экономного и рационального использования бюджетных средств.

Объем расходов бюджета Октябрьского муниципального района на 2009 год сформирован в сумме 69863,5 тыс. рублей, что составит 73,1%.

Основные статьи расходов бюджета района в 2009-2010 годах
тыс. рублей
	
	2009 год (уточненный бюджет)

На 1.11.2009 г.
	2010 год (проект)



	
	тыс.

рублей


	уд. вес в %%


	тыс. рублей


	уд. вес в %%



	Государственное управление


	11952,9
	 12,5
	10559,4
	15,1

	 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 


	65,5
	0,1
	0
	0

	Национальная экономика


	9103,1
	9,5
	3119,8
	4,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство


	2868,5
	3,1
	0
	0

	Охрана окружающей среды
	1,9
	0
	0
	0

	Образование


	41595,8
	43,5
	39096,7
	56

	Культура, кинематография и средства массовой информации


	5209,6
	5,4
	4992,6
	7,1

	Здравоохранение и физическая культура


	10829,8
	11,3
	7836,4
	11,2

	Социальная политика


	1295,3
	1,4
	58,0
	0,1

	Межбюджетные трансферты
	12628,1
	13,2
	4158,0
	6

	ВСЕГО РАСХОДОВ БЮДЖЕТА
	95550,5
	100
	69863,5
	100


              Формирование расходов на 2010  год осуществлялось исходя из разграничения полномочий между областным бюджетом и бюджетом муниципального района и передача  некоторых полномочий субъекта муниципальному образованию, а также разграничение полномочий между муниципальным районам и бюджетами поселений и передачей некоторых полномочий поселения в бюджет муниципального района. Расходы бюджета муниципального района предусмотрены  с учетом заключенных соглашений между сельскими поселениями и муниципальным районом о передаче полномочий по решению вопросов местного значения. 

            Ввиду низкой обеспеченности доходными источниками, расходы  консолидированного бюджета муниципального района при расчете расходов бюджетных учреждений  учтены:

- с учетом прошедшего (рекомендованного) сокращения и оптимизации бюджетных расходов;

- увеличение тарифов на тепло на  16,7 %,

- увеличение тарифа на электроэнергию на 19%,

- остальные расходы бюджетных учреждений не индексировались.

Политика в области межбюджетных отношений

        Построение системы межбюджетных отношений в 2010 году основывается на разграничении расходных и доходных полномочий между бюджетом муниципального района и бюджетами сельских поселений в соответствии с Законом Костромской области «О межбюджетных отношениях в Костромской области». 

       Основной объем финансовой помощи бюджеты сельских поселений будут получать из районного фонда финансовой поддержки сельских поселений, сформированный из собственных доходов муниципального района в сумме 1464,3 тыс.руб. Рост ФФПП в 2010 году составит 15,2%. Распределение районного фонда финансовой поддержки осуществляется в соответствии с вышеуказанным Законом. Основой для распределения фонда служит бюджетная обеспеченность муниципального образования, которая рассчитывается исходя из доходного потенциала (сумма налогового потенциала и дотаций из областного фонда финансовой поддержки поселений), нормативов финансовых затрат на оказание муниципальных услуг, исчисленных с учетом социально-экономического и других факторов развития каждого поселения и численности населения поселений. Нормативы финансовых затрат утверждаются только в качестве оценки бюджетных расходов поселения   для  распределения районного фонда финансовой поддержки поселений. 

                  Передача полномочий по решению вопросов местного значения с уровня сельских поселений на уровень муниципального района в соответствии с заключенными соглашениями осуществляется одновременно с передачей межбюджетных трансфертов (субвенций) из бюджетов сельских поселений в бюджет муниципального района в сумме 759,9 тыс.руб (в т.ч. по решению вопросов в области создания и организации деятельности аварийно-спасательных формирований в сумме 29,4 тыс.руб, в области архитектуры, ЖКХ, решения земельных вопросов в сумме  505,4 тыс.руб, в области массовой  физической культуры  и спорта 225,1 тыс.руб).

Политика в области муниципального долга

Муниципальный долг в 2010 году планируется формировать с учетом стратегии, предусматривающей сохранение объема муниципального долга Октябрьского муниципального района на экономически безопасном уровне и в объеме соответствующем требованиям Бюджетного Кодекса.

